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w1 Nova Contabilidade Floriandpolis, 14 de marco de 2014.

TCE/SC vai definir padrdo minimo para municipios implantarem novas normas da
contabilidade publica

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) vai definir um padrdo minimo de
procedimentos que deverd ser obedecido pelos municipios catarinenses, a partir de 2015, para
promover a implantacdo das novas normas da contabilidade publica brasileira de acordo com o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as Demonstracées Contabeis (DCASP), aprovados pela
Portaria n? 751/2009 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Segundo a Portaria STN n2 634/2013,
art.11, o PCASP e a DCASP deverdo ser adotados por todos os entes da Federacgdo até o final de 2014.

A Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) do TCE/SC constituiu um grupo de trabalho
que estd avaliando o impacto de todas as normas estabelecidas e publicadas pela STN que
culminardo com a consolidacdo nacional e por esfera de governo das contas 2014, a ser realizada em
2015 pela Secretaria. O objetivo do Tribunal é uniformizar os procedimentos de anadlise, pelo 6rgao
de controle externo, e das prestacdes de contas, pelos municipios, permitindo que os registros
contabeis atendam ao novo padrao da contabilidade publica nacional (Saiba mais 1).

Os auditores fiscais de controle externo da DMU, em parceria com os técnicos da Diretoria de
Informatica (DIN), também vao identificar a necessidade de adequagdes nos sistemas informatizados
utilizados pelo Tribunal para receber dos municipios as informagdes sobre as contas publicas. “O
grupo vai definir os ajustes necessarios em todos os sistemas corporativos voltados a fiscalizagdo das
contas municipais, como o e-Sfinge, o Conta Anual e o sistema que permite a solicitacdo e emissdo
de certiddes, por exemplo”, explica o diretor da DMU, Kliwer Schmitt, ao adiantar que a proposta é
estabelecer regras de transi¢ao que possibilitem aos municipios migrar do atual para o novo modelo
de contabilidade.

Para facilitar esse processo de mudanga, Schmitt anuncia que o XVI Ciclo de Estudos de
Controle Publico da Administragdo Municipal, programado para os meses de julho e agosto, devera
reforcar a orientacdo do TCE/SC sobre as novas regras e procedimentos contabeis, como ja tem
ocorrido nas ultimas edi¢gdes do evento — 2013, 2012, 2011 e 2010.

Padrdes internacionais

O processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais
vai promover a padroniza¢do dos registros contabeis nas trés esferas governamentais — municipal,
estadual e federal —, de acordo com a Portaria n? 184/2008, do Ministério da Fazenda. O novo
modelo permitira a consolidagdo das contas nacionais, com a elaboracdo do Balango do Setor Publico
Nacional, baseado em procedimentos e registros padronizados utilizados por todos os entes da
Federacdo, como estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00). A adog¢do de regras
contabeis sob uma mesma base conceitual vai permitir a compara¢do dos resultados entre os
diferentes entes do Brasil bem como da situagdo econémico-financeira de varios paises ou de
entidades do setor publico — nacionais e internacionais.

Outra inovagdo é a inclusdo do enfoque patrimonial na contabilidade governamental.
Historicamente, o orcamento e todos os registros necessdrios ao acompanhamento e gestdo dos
recursos publicos era o foco da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro. Os registros
orcamentdrios continuardo a ser executados, mas, agora, o patrimonio publico assume papel de
destaque. Os registros deverdo ser tempestivos, ou seja, no momento do fato gerador de todos os
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atos e fatos que afetam o patriménio, evidenciando todas as varia¢gdes patrimoniais (Saiba mais 2 e
3).

Para a divulgacdo e a implantacdo das novas regras, o Ministério da Fazenda, por meio da
Secretaria do Tesouro Nacional, vem adotando uma série de medidas com o apoio dos tribunais de
contas, demais entidades voltadas ao controle publico, agentes publicos e usuarios da contabilidade
publica. Uma dessas iniciativas é a edicdo anual do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP), com base nas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS), nas normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e na legislagdo vigente (Saiba mais
4).

A STN lancou consulta publica para a revisdao da 62 edicdo do MCASP, no dia 31 de janeiro,
marcando o inicio do prazo de 60 dias para que os interessados enviem sugestdes e comentarios, por
meio de endereco eletrdnico. A consulta esta disponivel no site da Secretaria, onde também podem
ser acessadas as instrucdes de procedimentos contabeis (IPCs), notas técnicas, portarias e outras
informacbes que buscam promover a integracdo entre as esferas governamentais para possibilitar a
implanta¢do da nova contabilidade publica brasileira (Saiba mais 5).

Um dos exemplos mais recentes é a Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013,
disponibilizada no dia 3 de fevereiro no site da STN, que traz as regras gerais acerca das diretrizes,
normas e procedimentos contdbeis para consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual (Saiba mais 6).

Saiba mais 1 : Papel do TCE/SC e dos gestores publicos no processo de convergéncia

TCE/SC — Definir padrdes minimos, orientar e verificar se os gestores publicos, em dmbito estadual e
municipal, estdo cumprindo os novos procedimentos contabeis.

Gestores publicos — Prover os recursos necessarios e assegurar a efetiva implantacdo das novas
regras contdbeis.

Saiba mais 2: A portaria n2 184/2008 e o novo padrdo da contabilidade publica

A Portaria n? 184/08, do Ministério da Fazenda, definiu as diretrizes a serem observadas pelo setor
publico para elabora¢do e divulgacdo das demonstragdes contdbeis em sintonia com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. A norma é considerada o marco inicial do
processo de convergéncia da contabilidade governamental brasileira aos padrées internacionais. O
novo modelo procura resgatar o enfoque da contabilidade publica ao seu objeto: o patrimdnio
publico. Além de modernizar os procedimentos contdbeis, da gera¢do de informagGes Uteis para a
tomada de decisdo e prestagdo de contas pelos gestores publicos, o objetivo é facilitar a atuacdo do
controle social, por meio da ampliacdo do nivel de transparéncia das informacdes contdbeis
produzidas.

Fonte: Portaria n2 184 de 25.8. 2008 e Cartilha Nova Contabilidade e Gest3o Fiscal/Tesouro Nacional,
disponivel em: http://www.fazenda.sp.gov.br/ipsas/cartilha.pdf

Saiba mais 3: Exemplos do que muda com o enfoque patrimonial

- As despesas com pessoal sdo identificadas no or¢camento no momento do empenho. Com a adog¢do
do regime de competéncia para os registros contabeis patrimoniais, serdo apropriadas mensalmente
as despesas referentes a férias e 132 salario, uma vez que esses fatos ja ocorreram e ja sdo devidos,
independentemente das questdes orcamentarias;

- As receitas sdo reconhecidas para fins orgamentdrios no momento em que ocorre a arrecadagao.
Para a contabilidade, no momento do langamento dos créditos do IPTU, por exemplo, deverdo ser
consideradas as receitas, uma vez que ja se tem o direito a receber dos valores.
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- Hoje os entes publicos ndo registram deprecia¢do, que é a perda do valor dos bens registrados no
Ativo pelo uso, acdo da natureza ou obsolescéncia, uma vez que ndo passa pela execucao
orcamentdria. Agora, os bens mdveis e imdveis devem ser apresentados pelo seu valor real e justo.
Por exemplo, se uma ambulancia foi adquirida, ha quatro anos, por RS 30.000,00, hoje valerd bem
menos e a contabilidade deve demonstrar o seu real valor — de mercado e ndo o pago na época da
aquisicdo. Os registros da depreciagdo e de outros fenémenos econOmicos permitirdo o
conhecimento da real situa¢do do patriménio do ente publico.

Fonte: Cartilha Nova Contabilidade e Gestdo Fiscal/Tesouro Nacional, disponivel em:
http://www.fazenda.sp.gov.br/ipsas/cartilha.pdf

Saiba mais 4: O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

O MCASP estabelece regras e procedimentos contdbeis a serem observados pela Administracdo
Publica, para todos os poderes e entes da Federacdo. Seu objetivo é padronizar os procedimentos
contdbeis, colaborando com o processo de elaboracdo e execucdo do orcamento e dos registros
patrimoniais, econémicos e financeiros, gerando informacdo util para os usudrios da informacao
contdbil através de demonstrativos adequados aos padrées internacionais.

Fonte: Cartilha Nova Contabilidade e Gestdo Fiscal/Tesouro Nacional, disponivel em:
http://www.fazenda.sp.gov.br/ipsas/cartilha.pdf

Saiba mais 5: O objetivo da Contabilidade Publica

Fornecer informagdes sobre o que foi planejado, executado e os resultados alcangados, incluindo os
aspectos or¢gamentadrios, financeiros, econdmicos e patrimoniais das entidades do setor publico, em
apoio a tomada de decisdo, a adequada prestacdo de contas e ao controle social.

Fonte: “A Nova Contabilidade Publica — Importancia, Mudangas e Responsabilidade” — publicagao do
TCE/MT (2011)

Saiba mais 6: Onde encontrar informagdes sobre a nova contabilidade publica

A STN disponibiliza em seu site (www.tesouro.fazenda.gov.br) o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, o Manual de Demonstrativos Fiscais, legislagdes e demais informagdes relacionadas
ao processo de implantacdo da nova contabilidade e modernizacdo da gestdo publica brasileira.
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